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Editorial

Este nimero del boletin Diversifas
presenta diversos puntos de vista
sobre la “Autonomia Departamental de
Tarija” a fravés de la voz de diferentes
actores. Estas voces son sistematizadas
del CONVERSATORIO: “ENTRETEJIENDO
LA AUTONOMIA DEPARTAMENTAL EN
TARIA”, que fue redlizado el 28 de
julio del 2016, donde han participado
cuatro panelistas, entre ellos Pilar
Lizdrraga, Roberto Ruiz (ex senador y
miembro del Comité Civico de Tarija),
Victor Hugo Zamora (Asambleista por
Tarija en lo Asamblea Plurinacional
del Estado) y Alan Echart (miembro
del comité civico, actual concejal del
municipio de Cercado y furibundo
representante del proyecto conservador
contra los campesinos); Juan Carlos
Gutiérrez (Ex Alcalde de San Lorenzo,
lider y dirigente del movimiento
campesino), Marcela Guerrero (Lider y
dirigente actual de la Central Campesina
de Cercado); Miguel Gallardo (lider y
dirigente de lo Central Campesina de
0'Connor), Eduardo Ferndndez (Lider
del Movimiento civico de 0'Connor que
reivindica un proceso de redistribucion
justo), entre otros de los participantes
que convergieron a la convocatoria
realizada por el Programa de Naciones
Unidas (PNUD); JAINA, PROMETA y la
Fundacion Rosa Luxemburg.

SERIE ESPECIAL: AUTONOMIAS
AUTONOMIA DEPARTAMENTAL DE TARLJA.
GOBERNAR POR DECRETO: EL CONTRASENTIDO DE LA AUTONOMIA DEPARTAMENTAL DE TARIJA

Las diversas aristas de la
Autonomia Departamental

Plantea como eje central hacer un andlisis desde las
tensiones y confradicciones que se constituyen a la
luz de los procesos de construccion de la Autonomia
departamental, leido desde la accidn politica concreta de
| gestion de Adridn Oliva, Gobernador electo, que asume
su mandato el 2015.

E1 2015, con el triunfo de Adridn Oliva como Gobernador
del Departamento, marca para los tarijefios un otro
ciclo politico para comprender la construccion de las
ofras institucionalidodes, es decir la construccion de
lo Autonomia departamental. Este ciclo lo hemos
denominado gobernar por decreto y se caracteriza por
formas politicas anti autonomistas y anti democrdticas
que avanzan en la ruptura de los mecanismos de dialogo
y mediacion de lo sociedad civil con el Estado, afectan
los derechos colectivos y el Vivir Bien y se imponen a
los campos deliberativos y de produccion normativa.
Esta tendencia de gobernar por decreto que podria
ser dada como una excepcidn, se ha constituido como
una prdctica cotidiana del gobiemo departamental,
llevando a un proceso de debilitamiento de los espacios
de deliberacion, como es la Asamblea Departomental,
usurpando  estas funciones de legislar. Esta prdctica
que se ha instaurado este ciclo politico, nos lleva a un
problema mayor en lo medida en que si esa tendencia
confinua estariamos de alguna manera transitando a lo
que podria ser los gobiernos divididos, eso significa, lo
ruptura entre un ejecutivo y un legislativo.

Este ciclo contrasta con el anterior (2010-2014) en
términos de la construccion autonémica institucional.
En el ciclo (2010-2014) se ha venido avanzando en
lo delegacidn de facultades a los niveles intermedios del
gjecutivo (Subgobernadores como autoridades electas),
acciones que han permitido fortalecer la institucionalidad
de la Autonomia y acercarse o los significaciones y
narrativas de lo Autonomia, que, en la agenda de los
provincias, implica un acercar el Estado al pueblo. Por
ofro lado, en lo que es el fortalecimiento de un sujeto
comunifario, clase campesina.

Pilar Lizdrraga A. (Comunidad de Estudios JAINA)

El ciclo de Gobernar por Decreto también lo leemos desde
los rupturas y tensiones con el sujeto emblemdtico de
lo Autonomia Departamental, en su significante sobre
todo occidental, liberal y contempordneo y esto implica
pensar sobre todo como este sujeto, encarnado en lo
figura de Adridn Oliva como Gobernador, jugando un rol
protagdnico de defensa de la Autonomia en los diferentes
momentos y campos (cabildos, bloqueos, lo construccion
del Estatuto Autondmico, el proceso de negociacion en
el marco de la CPE), da un giro en su accion politica,
para situarse como sujeto en confraposicion a las
demandas autondmicas del departamento, significadas
en su clase, pero en confraposicion a las clases como
lo campesina, y contra las demandas provinciales a
partir de la insfitucionalidad de los subgobernadores y
evidenciando una de las significaciones centrales que
fiene lo Autonomia desde esta clase social, que es lo
del control del excedente proveniente de los recursos del
Gas, imponiéndose a las otras significaciones y narrativas
de la Autonomia Departamental.

En este ciclo Gobernar por Decreto, enconframos por lo
menos fres tipos de tensiones: Una tension que tiene que
ver entre el propio nivel ejecutivo, es decir gobernacidn
subgobernadores, leida desde lo  delegacion de
funciones, una delegacion de funciones que en el marco
del estatuto autondmico deberia estar proyectada en
términos de consfruir una institucionalidad que permita
avanzar en los caminos de la Autonomia departomental.
La ofra tensidn que traemos para ponerla al debate tiene
que ver enfre el ejecutivo y el legislativo con la prdctica
de gobernar por decretos, donde el ejecutivo le confisca
esa posibilidad de legislar y de deliberar a la Asamblea
Legislativa y se posiciona como sujefo protagdnico en la
produccién normativa. Por ofro lado, tenemos la tension
entre ejecutivo con sujeto comunitario y provincia, esta
perspectiva nos permife ver el como esta prdctica de
gobernar por decreto acepta de alguna manera estos
tres niveles, y los minimiza en términos de tensiones y
contradicciones, s decir rompe los canales y mecanismos
de mediacion entre sociedad civil y Estado.




Estaidea de Gobernar por Decreto, la fundomentamos
en la lectura de lo que ha acontecido desde el 2015
hastael 2016, en el campo de la produccion normativa,
la institucionalidad y la relacion sociedad civil - Estado.
Actualmente en Tarija se tiene doce decrefos que han
sido producidos y aprobados por el Ejecutivo y otros
veintisiete 0 mds (hasta hoy) a nivel de decretos
gjecutivos. Entre estos decrefos hemos identificado
cuatro, que son importantes ponerle atencion, el 020,
025, 05 y el Gltimo decreto que se ha sacado sobre
el tema del PROSOL que es el 012. Estos decretos
impactan en los derechos colectivos y comunitarios que
se han expresado a través de las conquistas de estos
sujetos y terminan constituyendo un retroceso en las
formas politicas de gobernar.

El decreto 020 delimita las responsabilidades de las
autoridades ejecutivas electas, los sub gobernadores,
que fienen como base material el teritorio de la
provincia, a la representacion del gobernador en
actos protocolares o actos civicos, siempre y cuando
el considere que tiene que delegar sus funciones.

Por ofro lodo, el decreto 025 plantea la consulta
permanente sobre las contrataciones condicionando
los mismas a la decision de la autoridad. El impacto
de estos dos decretos podemos leer a través de un
ferritorio concreto como es el de la Provincia 0'Connor
y encontramos que primero hay un impacto en lo
construccion institucional autonémica a través de una
estrangulacion de los autoridades electas como es el
Subgobernador que es una institucionalidad que estd
normada en el Estatuto Autondmico. Segundo, vemos
que impacta en el Vivir Bien de lo gente a partir de
lo paralizacion de las obras y proyectos productivos.
Tercero se tiene un dafio econémico y por supuesto, un
retroceso en férminos de lo que son las aspiraciones
provinciales.

Por ofro lado, el decreto 012/2016 afecta de
forma directa los derechos colectivos del Pueblo
Campesino, o fravés de una ofectacion o la
institucionalidad del PROSOL. Este decreto se plantea
un proceso de “adecuacion de la insfitucionalidad
autonémica”“desconociendo por completo las bases

Roberto Ruiz (Ex Senador por Tarija)

En Bolivio, hemos sufrido, histricamente, varios
intentos de reordenar la sociedad, la economia y el
Estado, no todas exitosas, no fodas tan profundas
como esta que denominamos “el proceso de cambio”.
Faltaria decir que, desde la independencia del pais hasta
1898-1900, al inicio de siglo, se acumularon enormes
tensiones que obedecian a un desplazamiento evidente
del eje politico econdmico que arficulaba el teritorio y
eso da lugar a lo guerra federal. En Sucre se habia
arficulodo un Estado Central, bdsicamente alrededor
del eje Potosi-Sucre; Sucre y la Vieja Charcas como
capital politica y Potosi el polo dindmico productor y
generador de lo economia de la plata. La dedlinacién
del ciclo de la plata fue acompafiada por la emergencia
de la economia del estafio en Oruro que tenia su
centro demogrdfico-politico en La Paz. Lo Guerra
Federal termina con el troslado de la capital de Sucre
a norte victorioso, pero la consigna que la moviliza
no termina en el federalismo, sino bdsicamente en
lo implementacion del modelo francés napolednico
de los prefectos, altamente centralizador y la traicidn
del movimiento indigena por parte de Pando y de
los criollos. El “temible” Zdrate Villca es asesinado
junto a su Estado mayor y, se cancela ese periodo de
lucha federal, para inaugurar nuevamente un sistema
altamente centralizador con el que Bolivia fransita los
siguientes cincuenta afios, hasta la Revolucion del 52,
lo misma que, en lugar de generar la descentralizacion
para responder a los nuevos tiempos, mds bien fue
nuevamente un experimento alfamente centralizador.
En ese periodo, con la “marcha hacia el oriente” y la
implementacion del Plan Bohan, se arficularia el nuevo
eje demogrdfico politico y emergeria el concepto de

"eje central”. En los 80, un factor llamado por
René Bascopé Aspiazu “la veta blanca” reforzard la
consolidacidn del eje central con la inyeccion de cientos
de millones de dalares negros producto del narcotrdfico.
De la veta de la plata a la veta del estaiio a lo veta
blanca para, finalmente, trasladarse lo construccion de
un nuevo eje dinamizador de la economia y del poder
entre el oriente y el sur de Bolivia, con Santa Cruz
como centro demogrdfico-politico de alto nivel y en el
sur, en Tarija, la nueva veta, que es el gas natural y los
hidrocarburos donde el Departamento concentra casi el
90% de las reservas nacionales.

Entonces fijense como toda esta historia de fensiones
y lucha politica deriva, finalmente, en lo que
estomos viviendo en este momento. Ya el 2003
empiezan a emerger desde el fondo mismo de
nuestra formacién social, como puntas de icebergs,
dos grandes tendencias, lo autonémico por un lado
y lo auténtico por el otro. Dentro de lo que Taylor
llama lo “autondmico” podemos cifar los esfuerzos
y demandas descentralizadoras y modemizadoras
de los pueblos del oriente y del sur, de los pueblos
abanderados de la autonomia; y dentro de lo que esfe
autor describe como lo auténtico, la emergencia de lo
auténtico, refiere a la demanda de reconocimiento de
identidades especificas y la incorporacion de los masas
indigenas excluidas en la gestion democrdfica del
Estado y bdsicamente es una demanda que marca al
occidente indigena de Bolivia. Esas tensiones llegaron
a producir hechos en el pais con enorme potencial
de violencia fratricida. Por suerte la situacion pudo
manejarse y se pudo compatibilizar, en una propuesta
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sobre las cuales se constituye el Estado Plurinacional
Comunitario, que se plantea avanzar en lo expresion
de una otra forma de institucionalidad: la comunifaria.

Estos elementos representan un retroceso de o
construccion de la Autonomia dando paso a formas
antidemocrdticas y anti autonomistas que se expresan
en este gobernar por decreto del Gobernador Adridn
Oliva.  Estas formas politicas van a debilitar los
espacios deliberativos como es el de la Asamblea
Legislativa Departamental y van imponer formas
autoritarias de goberar que rompen los mecanismos
de dialogo y mediacion entre lo sociedad civil y el
Estado. Esto permifiria plantearse la hipdtesis de que
podemos estar viviendo un trdnsito hacia un proceso
de gobierno dividido y a un gobiemo dictatorial en el
nivel departamental. Entonces creemos nosotros que
en esfa parte hay un retroceso de las aspiraciones de
tanto de los sectores y de los sujetos provinciales y
de los instituciones provinciales como también de los
sujefos comunitarios.

unificadora, la Constitucion Politica del Estado que
nacid en Oruro, con la propuesta de la Autonomia, que
habia nacido en el oriente y en el sur de Bolivia.

Es asi que se instal, una nueva Constitucion Politica
del Estado, no producto de un tranquilo gabinete
técnico, sino extraida con férceps del vientre hinchado
de una sociedad prefiada del proceso de cambio.
Esa Constitucion que nace grifando en medio de
dos grandes montafias, de grandes tensiones, que
amenazaron con dividir al pas, es el primer paso en la
construccion del Estado Plurinacional con autonomias.
Esta nueva realidad es bastante aproximada a lo que
alguna vez sefialdbamos desde el Comité Civico de
Tarija como propuesta formal al pais: “un Estado libre
asociado, de nacionalidades y regiones autdnomas”
deciamos ya en el 2002.

Ahora tenemos un Estado Plurinacional Autondmico.
Tarija entonces, inicia este ciclo de autonomias, con
una de los propuestas de Estotuto mds avanzada.
Cuando se planted la readecuacion de ese Estatuto
al nuevo marco constitucional, en vez de tomar la
oporfunidad y construir el disefio mds avanzado
para Bolivia, diferentes sectores, especialmente de la
derecha tarijefia, paralizaron el debate por casi cuatro
aiios y lo terminaron adecuando pobremente a la
nueva Constitucion Politica del Estado. Las consignas
de no tocar una coma de ese estatuto eran muy fuertes
y muy aguerridas en su defensa, y finalmente en el
proceso de adecuacion, no dieron los resultados que
pudiéramos esperar. En lugar de ver este proceso de
adecuacion como una gran oportunidad para construir
un Estatuto enmarcado en una Constitucion conocida,



no estuvimos los tarijefios a la altura de los desafios,
para dofarnos de un Estatuto mucho mds avanzado.

De manera que, en el actual Estatuto, por ejemplo,
y esto ya enfrando al tema de lo exposicion de la
compaiiera, se refird un capitulo complefo que tenia
que ver con la Autonomia Regional. En el Libro 5,
por ejemplo, estdn definidas con precision todas las
atribuciones y funciones de los ejecutivos Seccionales,
de los que hoy se llaman Subgobernadores.
Esas atribuciones y funciones estdn ratificadas,
prdcticamente copiadas fextualmente, en lo Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo. Sin embargo, tal
cual sefiala Pilar, contrariando el Estatuto aprobado
en Referéndum departamental, es el propio Organo
Eiecutivo que, a través de decretos como el 020y 025,
ha infentado permanentemente coartar la libertad de
accion y de gestion de los Sub gobernadores.

Yo diria entonces, que estamos presenciando algo
sobre lo que ya reflexiond René Zavaleta: 6l decio que

era preciso para la emergencia de lo nacional popular,
lo necesaria correspondencia entre la forma estatal
y el desarrollo de la democracia social. La forma
estatal hemos fratado de adecuarla al transifar de un
Estado Unitario Simple al Estado Unitario Complejo,
que es lo que tenemos ahora y, el desarrollo de la
democracia social, consiste justamente en romper ese
monopolio de las elites centralistas, tanto en la capital
nacional como en las capifales de los departamentos,
en beneficio de los sectores mds postergados,
hdsicamente los campesinos indigenas originarios de
las provincias.

En otro libro: “Lo Nacional Popular en Bolivia”,
también de René Zavaleta, se nos habla de la querella
por el excedente, como uno de los dinamos de la lucha
politica y de la lucha social en nuestro pais. Eso se
estd dando también hoy en Tarija y explica este tipo
de decretos y este tipo de afanes recentralizadores.
En la gestion anterior, del gobernador campesino, tan

Victor Hugo Zamora (Senador por Tarija)

Yo no quisiera cometer el error de sdlo referirme a
cuestionar alguna gestién de la gobernacion, porque
definitivamente creo que esfos escenarios nos deben
llevar a reflexionar de lo que realmente ha ocurrido en
|a historia del proceso autondmico, en la consolidacion
del inicio de la Autonomia para Bolivia, y finalmente
hasta donde hemos avanzado con la Autonomia hasta
el dia de hoy.

Yo creo que es imporfante confextualizar la historia de
las luchas autondmicas y para los tarijefios obviomente
las luchas autondmicas han calado tan profundo que
finalmente se han hecho parte de todas las familias
que vivimos y desarrollamos nuestra actividad en
Tarija, porque sentiamos los farijefios que era un
momento de quiebre dentro de la administracion
institucional del a gestion publica. Esa historia la
han escrito muchos y la han identificado como uno
de los mayores logros principalmente desde el sur
de Bolivio, que ha aportado en lo modernizacion
de lo administracion del Estado, para mejorar las
condiciones de vida, acercar el gobiemo al pueblo.
Sencillamente, creo que la Autonomia ha significado
una forma nueva de administracion del Estado, que
se ha propuesto desde los pueblos del sur con mucho
énfasis fomando en cuenfa el momento politico
que vivia el Estado Boliviano, principalmente en
lo degradacion y lo credibilidad de quienes en ese
momento represenfaban a los administradores del
Estado como eran los partidos politicos.

Obviamente identificar un poco la significancia que ha
tenido la Autonomia para los tarijefios, y tomando en
cuenfa que mds de dos décadas hemos participado
los tarijefios  permanentemente en  actividades
de reivindicacion de la Autonomia en Bolivia, nos

encontramos en momentos muy importantes para
consolidar la descentralizacion del Estodo. Un
primer momento que es precisamente la propuesta
e instalacion del concepto autondmico para la
administracion del Estado, si todos esos movimientos
que significaban desde el sur del pais para poder
generar la posibilidad de que se interne o se internalice
dentro del imaginario de los gobernantes, la posibilidad
de que exista un proceso de descentralizacion en
Bolivia, y esa primera década fue durisima, incluso
con confronfaciones que no necesitamos recordarlas
mucho, muchos de nosotros las hemos vivido incluso
desde estudiantes universitarios, que finalmente
han hecho que hasta distanciemos la relacion entre
departamentos hermanos, lo que pensdbamos
conformada media luna en aquél entonces no lo
pensaba el occidente del pais que tenia ofro criterio
ofra vision de administracion del Estado.

Pero creo que llega un momento importantisimo que es
el que lo marcd en antecedentes cuando tuvo la palabra
Roberto, y se pacta la posibilidad de que consolidemos
el gobiemo de administracion descentralizada del
Estado. Y a partir de ohi empezamos a generar el
mecanismo  administrativo de como generamos la
Autonomia en Bolivia, y yo creo que hay que ser
honestos con la historia y con la conciencia de quiénes
hemos estado sosteniendo de que la Autonomia es el
mejor modelo del Estado. Han existido una serie de
trabas, principalmente desde el gobierno central del
Estado para que la Autonomia pueda avanzar dentro
de su implementacin, bajo diferentes aspectos, yo
quiero, para avanzar un poco mds rdpido, mostrarles
algunos temas que han significado una complicacion
para la Autonomia, por politicas y por decisiones del
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vilipendiada injustamente en los medios, solamente
se administrd un 5% del presupuesto de la inversion
pGblica departomental desde la Administracion Central.
El 80% lo gestionaron estas unidades seccionales
controladas por autoridades electas, cerca del control
social de sus electores, a los que rendian cuentas y
con quienes se establecian sus prioridades de inversion
pGblica. Entonces, las elites capitalinas, acostumbradas
a manejar el grueso de los recursos financieros, base
de su poder econémico del que deriva su poder politico,
tenian que revertir ese proceso democratizador.

Por ello, en esas idas y venidas del proceso histdrico
y politico, presenciamos hoy como nuevamente
lo casta parasitaria busca concentrar los recursos
financieros, los recursos pablicos, en funcion no de los
intereses nacionales y populares, sino de sus propios y
mezquinos intereses y de su proyecto social que es el
viejo proyecto politico de la clase dominante sefiorial
y atrasada.

nivel central, tengo en mis manos diez leyes que
han sido aprobadas desde el momento en que la
Constitucion Politica del Estado fue aprobada y, se
exigio la regulacion a través de la normativa legal
de la Nueva Consfitucidn, y es de ahi que finalmente
muestran la decision de un gobierno que ha manejado
prdcticamente los Gltimos diez afios de lo decision
central, respecto a la voluntad de la implementacidn
de lo Autonomia, hablo de la Ley de la Educacidn, la
Ley de la Revolucién Productiva, la Ley de Clasificacidn
de Impuestos, lo Ley de Telecomunicaciones, la
ley General del Transporte y hasta un Decreto
Supremo, que tiene que ver con la Agencia Estatal
de Vivienda, y en todas estas leyes y decrefos que
les estoy mostrando como una muestra del nivel
central para que la Autonomia sea implementada,
toditas estas leyes son prdcticamente de competencia
departamental, porque, qué es la Autonomia, no es
mds que la descentralizacion de las competencias y
los recursos para ejercer las competencias y acercar el
gobierno al pueblo, esa es la esperanza que tenemos
todos quienes luchamos y promovemos el modelo de
descentralizacion, a través del modelo autondmico.

El Estafuto ha demorado cinco afios para ser
constitucionalizado, cinco afios, hemos demorado para
que tengamos un estatuto, por diferentes motivos,
pero el factor determinante para lo dilacion de la
aprobacidn, o de la constitucionalizacion del Estatuto,
ha sido lo falta de real inferpretacion sobre las
verdaderas competencias que debia tener o que estdn
tratadas en un Estatuto original que fue redactado
por un acuerdo entre sectores de la sociedad tarijedia,
entonces yo creo que todos estos elementos nos llevan
a pensar para no entrar ya en el andlisis estatutario,



que no nos va a dar el tiempo, para pensar y afirmar de
que en esfe momento, fenemos una Autonomia, que
se ha implementado, se ha constitucionalizado y que
ha significado la lucha de los bolivianos, que no esfd
siendo respetada principalmente por el nivel central del
Estado. Me parece que en la medida en que exista la
voluntad y la decision de que la Autonomia funcione en
el Estado Boliviano, la Autonomia va a funcionar, en la
medida en que le pongamos obstdculos, en la medida
en que continuemos invadiendo las competencias y
mds aun conociendo de que existe un control total
de lus decisiones en el nivel central, la Autonomia
va a quedar simplemente, escrita en un Estatuto,

paralizada y por lo menos refrasada porque no va
a ser ya reverfido el modelo de gestion que se va a
implementar en el pais, no esfuvimos avanzando y
eso es por voluntad mezquina de quienes toman las
decisiones mayoritarias, pero hay que reconocer que
nuestras gestiones, post aprobacion de la Autonomia
y de los estatutos, no han apoyado mucho, a que la
Autonomia se pueda consolidar. A mi me gustaria tener
un momento para poder ampliar esfo con lo que estd
ocurriendo con la Autonomia en el Chaco.

Me gustaria ampliar 0 muchas otras cosas que seria
interesantes de analizarlas, pero creo que sumado

Alan Echart (Concejal Municipio de la Provincia Cercado)

Voy a dividir mi participacion en dos partes, la primera
sobre el andlisis que hago sobre el desarrollo de la
Autonomia y la segunda sobre la opinidn que tengo
respecto al documento de la sefiora Pilar Lizdrraga.
Cuando hablamos de Autonomia, yo creo que mds alld
del concepto juridico o de lo que pueda estar escrifo
en la ley estamos hablondo de un sentimiento. Ese
sentimiento ha sido traducido en lo que hoy conocemos
como Autonomia, y viene desde muchisimos afios atrds.
El departamento de Tarija, y el pueblo del departamento
de Tarija, han vivido prdcticamente durante toda su
historia relegados por el poder central del Estado,
|dgicamente este era un departamento fronfera, el
departamento de Tarija y el pueblo del departamento
de Tarija, a un inicio demandaba mayor cantidad de
recursos, porque el problema de los farijefios era que
no habia plata, no habia dinero, y a partir de lo lucha
de muchas generaciones se logra consolidar lo que
hoy conocemos como las regalias hidrocarburiferas y
tombién otros ingresos importantes como el IDH.
Entonces el departamento empieza a recibir ingresos
econdmicos, pero los ingresos econémicos no habian
resuelfo los problemas de la gente, y por eso en Tarija,
se encabeza toda la lucha por la descentralizacin
administrativa, es decir que se manejen fodos esos
recursos en el departamento. Luego de que se logre
lo descentralizacion administrafiva, tampoco se
habia resuelto los problemas mds bdsicos de Tarija,
entonces el pueblo de Tarija da un paso mds alld, y
se consolida la eleccion del prefecto por voto popular,
en lo logica de que los tarijefios tenian derecho a
elegir a las autoridades que administren esos recursos
econdmicos, pero luego de eso, tompoco se habian
resuelfo los problemas que fenia la gente. Se da un
paso mds alld con la conquista de la Autonomia, con
la incorporacion de lo Autonomia en la Constitucion
del Estado y en la propia estructura de nuestro
Estado Plurinacional. Teniomos recursos, teniamos
administracion propia. La posibilidad de elegir a
nuestras autoridades por voto popular y la Autonomia
en la constitucidn, en el estatuto, en leyes en normas,

pero el deparfamento continda con la mayoria de sus
necesidades insatisfechas.

El paso que corresponde dar a partir de los gobiernos
fanto departomental, como municipales y el resto de
los autoridades que componen la institucionalidad
farijefia, tiene que ver con la correcta administracion
de los recursos econdmicos. Tenemos en la mesa
prdcticamente grandes logros y conquistas, de los
dlfimos tiempos que, deberian darnos esa posibilidad,
sin embargo la realidad es otra, en este dlfimo tiempo
el departamento ha sostenido al pais, entregdndole el
85% de los ingresos por la venta de los hidrocarburos,
con alrededor de mds de treinta mil millones de ddlares
en los dltimos quince ofios, esa en una cantidad
increible de dinero, es decir Tarija, como siempre, le
ha puesto el hombro a la patria grande, mds alld de la
canfidad de recursos econdmicos que haya ingresado
a Tarija, lastimosamente nuestra sociedad se ha vuelto
una sociedad rentista, pareciera que hemos relegado
esa forma de vivir que teniomos, esa forma de
disfrutar lo vida de ser felices de tener oportunidades
de disminuir las desigualdades, nos hemos constituido
en una sociedad, que estd preocupada por el
consumismo, por temas individuales, cada quien su
puede pasar por encima del otro lo hace, ya hemos
olvidado esa esencia del pueblo de Tarija, asi como
tombién este Glfimo tiempo se ha malversado la
esperanza y eso es un férmino que ldgicamente, va
con el concepto de que el pueblo de Tarija, ha luchado
por su Autonomia por algo que estd mucho mds grande
que las normas, y era lo esperanza de tener mejores
dios, y creo que corresponde hacer una pregunta
muy importante, cuando hacemos o hablamos de un
andlisis de Autonomia, tenemos que preguntamos
primero por qué los tarijefios querian Autonomia,
y la Autonomia es la respuesta a esa necesidad, al
hecho de que el gobierno central ha relegado a Tarija
y a que los problemas de los tarijefios estuvieron
insatisfechos, problemas de  servicios  bdsicos,
problemas de salud, inseguridad ciudadana y ofros.
Tomo esas como conclusiones en esta primera parte,
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0 lo falta de voluntad politica, del nivel central y a
lo decision de quienes pasaron por la gobernacidn,
incluido el actual goberador, estamos  teniendo
serios problemas para que lo Autonomia, fenga
viabilidad, corra en todo lo que tenga que ser su
implementacion. Me parece que es un problema que
tenemos que empezar a discutir con mayor detalle y
esperamos tener una segunda intervencion, para que
podamos aclarar algunos temas relacionados a la
propuesta que deberiamos tener para avanzar en la
propuesta de implementacion del modelo autondmico
departamental, principalmente para Tarija.

de que los recursos que ha recibido Tarija, que han
sido muchos, no le han cambiado la vida a la gente,
no le han cambiado la vida a la gente. No sélo por el
problema estructural, normativo, legal, sino también
por el enfoque que le han dado las autoridades cuando
han estado en espacios desde donde se podian tomar
estas decisiones. Otra conclusidn que yo hago es que
la Autonomia es un sentimiento y que la Autonomia
vive en nuestros corazones y que debe todavia vivir
en nuestros corazones, es decir no por mds leyes o
normas que fengamos vamos a Ser autdnomos si
no entendemos que sin implementar esa Autonomia
con voluntad y con trabajo no lo vamos a lograr, y
por (ltimo que debemos ver la vida de una manera
diferente, no nos olvidemos para qué nuestros padres,
nuestros abuelos querian la Autonomia, Autonomia
como la posibilidad de tomar decisiones sobre nuestra
fierra.

Como segunda parte, quiero hacer conocer mi punto
de vista sobre el documento que nos ha presentado
lo sefiora Pilar Lizdrraga, que calificaba a este ciclo,
que (160 que es un poco de un afio y unos meses
mds del gobierno departamental, como el ciclo en el
que se gobierna por decreto, yo pienso que el andlisis
de la Autonomia no puede hacerse sélo por partes, es
decir no se puede ver una partecita de la historia, en
tal caso si debiéramos analizar la era autondmica, yo
no calificaria a este ciclo como la fase antidemocrdtica,
como lo manifestd, sino en dos partes, la primera parte
en el ciclo dela intervencidn a lo Autonomia, feniomos
un gobemnador electo que ha sido infervenido, una
institucionalidad mds bien que ha sido intervenida, y
a alguien que ha gobernado, no por el voto popular,
y una segunda parte que lo estamos viviendo en el
presente, que lo veo como una recuperacion de la
Autonomia, he visto como ha calificado al gobernador
Adrign Oliva como un politico de élite o de clase
politica tradicional y que va en contra de los clases
campesinas o de los distintos sectores y creo que
ese es el problema que tenemos los tarijefios cuando
queremos dividimnos solos, cuando queremos poner



a alguien al frente, simplemente porque tiene ofro
riterio en la forma de hacer politica.

Es decir si nos vamos a decir que una persona es
enemiga de un sector o de una provincia yo creo
que estamos en lo incorrecto, porque si revisamos
los nimeros, el gobernador Oliva gand ocho de once
municipios, en el caso de Cercado, en el drea rural, en
los mesas rurales gand con 60%, entonces hay una
contradiccion cuando un pseudo enemigo de la clase

campesina o de las provincias, gane con abrumadora
mayoria en esos lugares y fomando en cuenta el
voto de la poblacion, se ha hablodo también de que
el ejecutivo, concentra, se ha usado ese término, los
decisiones de lo Asamblea Legislativa Departamental,
yo Creo que esa también es una apreciacidn incorrecta,
porque fanto el Orguno Eiecutivo como Legislativo
fienen competencias, tienen afribuciones,, que estdn
establecidas en la Constitucion, el uno hace leyes
y el ofro hace decretos para tratar de manejor o

administrar o regular de mejor manera la cosa pablica.
He escuchado a algunos nombrar algunos decretos,
como ademds abogado uno siempre estd siguiendo
estos temas y no he conocido tampoco recursos de
inconstitucionalidad que se hayan presentado contra
los mismos. Tenemos que hacer un andlisis en general,
no por colores politicos, no por quién es la persona que
gobierna, sino por como nuestra sociedad, con plata,
con Autonomias, con muchas cosas, sigue teniendo
muchos problemas sin resolver.

Juan Carlos Gutiérrez (Ex Alcalde de San Lorenzo- Provincia Mendez- Lider Campesino)

Voy ahablarles del tema de la Autonomia Departamental
desde el punto de vista de mi sector, de donde vengo
yo, los campesinos de la provincia Méndez. Voy a
hablar especificamente de un derecho en esta etapa en
lo que se va implementando la Autonomia, asi como
el gobierno nacional fiene que respetar los Autonomias
departamentales, en el departamento el gobiemo
departamental tiene que respetar fambién las formas
que hay de gobiemo en Tarija reconocidas con sus
derechos. La Constitucion Politica del Estado expresa
de forma amplia el derecho colectivo y comunitario
del Pueblo Campesino. En el Estatuto, por ejemplo,
en el arficulo 34 dice las Naciones y Pueblos indigenas
originarios campesinos, aqui el Estatuto nos estd
dando derechos, voy a leer la parte, en el pardgrafo
uno, se garantiza, se respeta y se protege el ejercicio
de los derechos de las naciones, pueblos indigenas
originarios campesinos, establecidos en la Constitucidn
Politica del Estado, las leyes, convenios y tratados
internacionales, es general lo que dice la Constitucidn,
pero aqui vamos con el pdrrafo dos, que dice, el
Gobierno Departamental, debe disefiar e implementar
politicas, planes, programas y proyectos para el Vivir
Bien, promoviendo la participacion de las naciones y
pueblos, Guarani, Weenhayek, Tapiete y Campesinos,
en la vida social, politica, econdmica y cultural.

Cuando se reconocen estos derechos en el pdrrafo
uno y nos remitimos a la Constitucion, fenemos
como uno de los derechos, a ser beneficiados, o tener
participacion en la riqueza de los recursos naturales
que hay en el territorio, por ejemplo, en el caso del
PROSOL, entonces hoy sale un decreto que primero
viola todos los derechos y se conflictia con la
Autonomia, en este caso.

Ahi es donde podemos ver que los decretos parecerian
que esfdn por encima del Estatuto y por encima inclusive
de las leyes. Inclusive el Estatuto Autondmico dice que
los campesinos pueden hacer su propio plan, porque
lo Autonomia Departomental, en realidad su Plan
de Desarrollo, debe ser recogido por el Gobernador,
para poder aplicar la Autonomia. Esto es abordar el
tema de la Autonomia Departamental, la Autonomia
Campesina, desde el tema de los derechos que nos
da lo Consfitucion. Pero también estos derechos le
facultan, para que el manejo de los recursos naturales
renovables, por ejemplo, como el agua, es de manejo
de los campesinos o los indigenas.

Entonces lo Gobernacion, en el camino de lo
implementacion de lo Autonomia Departamental,
fiene que respetar estos derechos y tiene que discutir,
planificar, debatir para consensuar y avanzar en la

Autonomia Departamental. Porque si lo hace de esta
manera, con un decreto, estd forzando a que esta
Autonomia reconocida por el Estatuto Departamental ya
y por la Constitucion, para que ese pueblo campesino o
indigena, convierta a su Autonomia indigena originaria
campesina, esa es la parfe que se conflictia.

Miren es en un decreto en el que se va conflictuando
y va presionando. Un 5% del tofal de las regalias los
recursos campesinos, el sector campesino ha sido el
que ha planteado la nacionalizacion y a partir de esto
ha habido mds recursos, y se ha planteado que se dé
mds recursos a la comunidad campesina, que es un
5% que hoy estd en debate. Un 5% que se dice que
estd mal administrado, efc. Pero no se discute en la
Autonomia el restante 95% ;como se administran, de
qué forma? Llegan estos recursos con mas Autonomia
mds al pueblo, como decia justamente el panelista,
todos estamos de acuerdo aqui, tenemos que entrar
a un debate sobre cémo entendemos la Autonomia,
con estos actores que estdn dentro del Departamento,
porque justamente se gobierna a partir de este Estatuto
que estd vigente.

Carlos Vacaflores (Investigador Comunidad de Estudios JAINA)

Queria dar un comentario a raiz de las exposiciones
porque me parece que es interesante analizar las
dos perspectivas que se han dado hoy dia entre
los panelistas. Y me parece que ahi es diddctico
aprovechar lo que se ha dicho, porque ahi se plantea
uno de los nudos sobre nuestro debate sobre las
Autonomias, que es la concepcion de la Autonomia,
uno de los panelistas nos decia, la Autonomia la
podemos entender como un sentimiento, yo diria que
ademds y sobre todo, como una perspectiva politica,
porque no es lo mismo, entender una Autonomia
en el contexto de un Estado Plurinacional, con los
principios que plantea el Estado Plurinacional, que
en un contexto de un Estado Republicano, un Estado
Nacion que tiene otro tipo de principios filosGficos,
de articulacion de la sociedad, de la politica, de la

institucionalidad. Ahi me parece muy rescatable, los
dos primeros panelistas, Pilar y Roberto, con diferentes
lenguajes, ellos hablan de lo posibilidad de que
existan formas diferentes de articular la ciudadania
dentro de los espacios de autodeterminacion. Pilar
decia que tenemos la Autonomia de lo comunitario
y la Autonomia de lo republicano, como convivencias
de formas diferentes, y Roberto hablaba sobre la
perspectiva de la Autonomia y lo legitimo, lo natural,
lo auténtico, ¢no?, pero son lenguajes que nos tratan
de mostrar diversidad de posibilidades. Los otros dos
panelistas (Victor Hugo Z. y Alan E.), y ahi veo una
limitacion, parece que tienen una conviccion de que
Autonomia es una sola, por ejemplo, Victor Hugo
Zamora, nos decia que lo Autonomia estd definida
de tal forma, y me parece que eso nos lleva ya a la
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dificultad del didlogo, porque qué pasa con lo que dice,
por ejemplo, el representante de los campesinos, o el
sector campesino en general, plontean la necesidad
de construir la Autonomia, no solamente en términos
de provincias o de division politica administrativa,
sino en términos de sujeto, que se estd discutiendo
en el caso de la Carta Orgdnica Municipal de Cercado.
icomo se articulan los comunidades campesinas
organizadas en una representacion del ente politico y
en la redistribucion de las riquezas? No es un término
territorial ni poblacional, sino una forma de articulacion
de sociabilidad comunitaria, esa es una cuestion muy
complejo en nuestro pais, porque gran parte de la
poblacion boliviana, estd arficuloda en estas formas
comunitarias.



Marcela Guerrero (Dirigente - Central Campesina de Cercado)

Yo quisiera hacer una apreciacion con lo que se ha
expuesto, y quisiera manifestar ;jno? de qué se
ha dado un paso importante con la promulgacion
del Estatuto Autonémico, pero principalmente para
nosofros, como pueblo campesino, que se viene
a incluir en este Estatuto. Pero hay algo que nos
llama bastante la atencién, y dentro de esto es de
que, iqué estdn entendiendo nuestras autoridades
por autonomia?, pareciera que, algunos no tienen
bien claro los conceptos, ;serd de que es realmente
esa aufonomia que estd plasmada en el Estafuto
Autondmico?, no estdn profundizando realmente
la gestion. A mi me parece importante hablar de la
gestion actual del gobernador Adridn Oliva, porque
depende para mi la profundizacion de la autonomia
y de construir, de una posicion politica, porque no
solamente se frata del sentimiento de todos, sino
también del acercamiento del ente legislativo y
del ejecutivo ino?. Entonces cuando se hablaba

de sentimiento del pueblo, yo como campesina, al
igual que ustedes, tengo un sentimiento con relacion
a lo autonomia, si bien se reconoce la autonomia
campesina, pero en esos fiempos, si  retrocedemos
en la historia, la gente ha sido la que ha llevado a
lo outonomia departamental. Entonces pareciera
que ese senfimiento, donde hemos pedido que las
autoridades electas puedan profundizar y acercarse
al pueblo, se ha ido desvaneciendo, y ahi yo quisiera
prequntar, gserd esa realmente la qutonomia que
las provincias y las mismas comunidades quieren?...
he tenido lo oportunidad de recorrer esas provincias,
4cOmo ve nuestra gente actualmente el ejercicio de lo
autonomia?.... Para mi, una autonomia que no se estd
implementando, las provincias sienten el centralismo
asfixiante, lo mismo que nosotros sentiamos de La
Paz, hay un centralismo fuerte.

iDe qué nos sirve tener lo figura de los
subgobernadores, que es una figura parte de
autonomia departamental, si no le asignamos recursos
econdmicos?... Lo que decia el diserfante Roberto
Ruiz, del 85%, no queremos tener autoridades
electas que estén simplemente de adomo, o que
estén condicionados, hablamos de un ferritorio de
esas autoridades que también han sido electas, y creo
que esas figuras las tenemos que discutir. Entonces,
3qué tanto hemos avanzado en la autonomia en
las mismas provincias? Por otro lado, yo quisiera,
también preguntar, o mds que todo aclarar, al concejal
Alan Echart, él decia ¢por qué los campesinos no
han presentado el amparo constitucional?, porque
simplemente ha salido un decreto que todavia no
lo promulgan, estamos esperando que todavia
lo promulguen, esperamos que lo promulguen e
inmediatamente nosotros interpondremos el amparo
consfitucional.

Eduardo Ferndndez (Lider y dirigente del Comité Civico de la Provincia O'connor/
Secretario del Sindicato Agrario de la Cueva, Comunidad Campesina)

Muy buenas noches a todos los panelistas y a los
expositores, ha sido una exposicion realmente
interesante de todos los que han hecho uso del
microfono.  Sin embargo, ha habido una exposicion
de Victor Hugo Zamora que me ha hecho retroceder
en el fiempo, y me quedo con esa exposicion
porque hemos visto quienes hemos vivido de cerca
el proceso autondmico, quienes hemos luchado en
los calles y veiamos en ese momento, de lo misma
forma como lo ha planteado Victor Hugo, como una
quimera el sueio autondmico del departamento. Era
una quimera, éramos romdnticos en ese momento,
sofidbamos en un departamento autondmico, con
esa Autonomia acercada a su pueblo, a fodos los
sectores, integradora de todos, absolutamente de
todos los colectivos sociales, y tengo que decir esto

porque creo que, ni en nuestra peor de las pesadillas
nos hubiéramos imaginado el desenlace que tendria
en el departamento el ejercicio de esta Autonomia por
la cual habiamos sofiado tanto, habiomos salido a la
calle tantas personas.

En este dlimo afo hemos visto nosotros
lamentablemente retroceder en el tema autondmico,
de manera lacerante, con heridas abiertas, con un
departamento absolutomente dividido, y es algo que
yo me veo en la necesidad de decirlo, estdbamos
hace una semana afrds en un colectivo como este y
todos tratdbamos de hacer memoria, pararnos en un
momento de la historia y recuperar y ver si en algin
momento la historia del departamento ha estado tan
dividida como ahora, tan disgregada como ahora, y
froigo este planteamiento, porque, en mi criterio,

Marco Cardozo (Asamblea Regional del Chaco)

Yo quiero hacer una simple observacion, no quiero
que se interprete la misma como que estoy haciendo
politica o queriendo defender al gobernador, ya
que lamentablemente es en referencia o ese tema.
Al iniciar su exposicion, hablaban de gobernar
por decreto, y mencionaban que es una prdctica
cofidiona  departamental y que o produccin
deberia ser simplemente por la Asamblea Legislativa

Departamental. Y esto es evidente, aclarar que los
gobiemos de facto, ufilizaban esa forma de gobernar
por decreto, simplemente que en ellos no existe ente
legislativo que genere normas, estd por demds decir
de nosotros, que nuestra actual forma de gobierno no
es asi, particulormente nuestro régimen autondmico
desde la Consfitucion Politica del Estado, expresamente
desde lo Ley 031, Ley Marco de Autonomias, ahi

esta vision que se tiene ahora del departamento, es
resultado de la aplicacion nefasta de la Autonomia.
Se ha ufilizado lamentablemente la Autonomia para
arremeter a los Pueblos, la Autonomia estd siendo el
instrumento de la disgregacion, por eso digo que ni en
nuestra peor de las pesadillas hubiéramos imaginado
algo asi. El Chaco, esa region tan poderosa, tan
productiva que tenemos disgregada de la Tarija Capital,
y nosotros campesinos, absolutamente apartados de la
capital, de este entorno, soy Secrefario del Sindicato
Agrario de la Cueva, Comunidad Campesina, y desde
alld la Autonomia la vemos asi.

Concluyo con esto, me quedo con una frase que dijo
Alan Echart, se estd malversando nuestra esperanza,
esa es lo verdad, en el uso de la Autonomia se estd
malversando nuestra esperanza.

se define cudles son los roles, de los drganos que
componen una Autonomia Departamental, lo Asamblea
Legislativa Departamental hace la parte sustantiva, es
decir crea normas y por supuesto el poder ejecutivo
departamental hace la parte adjetiva, es decir las
reglomenta. Eso no es ofra cosa que el reflejo de lo
que sefiala la Constitucion Politica del Estado que es la
independencia de los poderes.
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